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Avaliacao do Programa de Protecao ao Emprego — PPE
Resumo Executivo

O DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) e o
Ministério do Trabalho promovem hoje, 02/12, em Brasilia seminario para apresentacao e
discussao de estudo com avaliacdo do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE). O encontro
debate com trabalhadores e empregadores o desempenho do Programa e medidas para
aperfeicoa-lo. O evento é realizado a partir do estudo, elaborado pelo DIEESE por meio de
convénio com 0 MTb.

Confira, a seguir, um resumo com as principais informacdes do trabalho.

O Programa de Protecdo ao Emprego — PPE

O Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), adotado no Brasil em julho de 2015, visa
proteger o emprego diante de conjunturas econdmicas desfavoraveis, estimulando o ajuste
na forca de trabalho por meio da reducdo da jornada de trabalho e dos salarios, e ndo por
demissfes. Com isso, busca-se evitar o desemprego, sustentar a renda do trabalho e o
consumo, preservar os investimentos em formacdo e qualificacdo de pessoal e mitigar a
queda da arrecadacao tributaria. O Programa foi desenhado com participacdo de empresarios

e trabalhadores, além do governo, e é exemplo de dialogo social no pais.

CONTEXTO

A adocao do PPE deu-se em contexto de deterioracdo rapida e profunda da economia e do
mercado de trabalho. A conjuncdo de adversidades no cendrio externo e interno levou o PIB
brasileiro a acumular, na ocasido, cinco trimestres consecutivos de retracdo, enquanto a taxa
de desemprego tinha passado de 6,5%, no altimo trimestre de 2014, para 8,3%, no segundo
trimestre de 2015. Em 12 meses, encerrados em julho de 2015, haviam sido destruidos 735

mil postos de trabalho com carteira de trabalho assinada no pais.
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O PROGRAMA

Séo elementos centrais no Programa:

- 0 limite de reducdo de jornada e salarios de até 30%

- a compensacao ao trabalhador de 50% da perda de remuneracao, limitada a 65% do valor
méaximo da parcela do seguro-desemprego

- exigéncia de acordo coletivo especifico aprovado em assembleia

- estabilidade no emprego durante a participacdo da empresa no Programa e por mais um
terco desse periodo

- a comprovacao de dificuldade econdmico-financeira da empresa, por meio de indicador do
emprego

- 0 prazo maximo de beneficio de 24 meses

- 0 recolhimento de encargos patronais sobre a parcela de complementacdo pecuniaria e

- a permissao de adesé@o a empresas de qualquer setor de atividades

O PPE E OS MECANISMOS DE AJUSTE DA FORCA DE TRABALHO

O PPE significou a incorporacdo de um mecanismo adicional de ajuste da forca de
trabalho ao lado da reducdo prevista na Lei n° 4.923/1965 e da Bolsa Qualificacdo
(conhecido como layoff). Em relacdo a Lei 4.923, o PPE se diferencia pela complementacao
salarial, a garantia de emprego e a duracdo da reducdo de jornada. Diante do layoff, o PPE
mantém o trabalhador em contato com o ambiente de trabalho, distribui a reducdo da carga
laboral entre todos os empregados, preserva o direito a0 acesso ao seguro-desemprego e

garante o minimo de 85% da remunerac&o salarial.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O PPE inspirou-se na experiéncia dos paises desenvolvidos, onde esse tipo de politica
é generalizado. Apesar das diferencas entre 0s programas, € possivel observar que
parametros como o limite de redugéo de jornada, as condigdes de habilitacdo e permanéncia
e os fatores que determinam o montante de beneficios (também chamada de generosidade),
como o percentual de complementacdo de rendimentos, o custo da hora ndo trabalhada e a

duracéo do Programa, adotados no Brasil, ndo fogem dos padrdes internacionais. Vale notar
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que o0s paises ajustam os parametros dos programas de acordo com o ciclo econémico,

relaxando-os em periodos de crise mais profunda.

A literatura internacional apresenta estudos que buscam medir o impacto na
preservacao de ocupacfes no longo prazo, apds descontados os custos econdmicos de
subsidiar empregos que seriam mantidos sem o programa e de prolongar a manutencéo de
postos de trabalho inviaveis no longo prazo. A maioria dos estudos aponta para a preservagao
de milhares de empregos, durante a crise de 2008-2009, nos paises que mais fizeram uso
dele. Hijzen e Venn calcularam que, em 14 paises, quase 1,5 milhdo de empregos foram
preservados pelos programas de reducédo da jornada, correspondendo a 1,9% do total de
empregos existentes (HIJZEN; VENN, 2011, p. 35).

ALCANCE

Até abril de 2016, houve a adesdo ao PPE de 70 empresas, por meio de 85
estabelecimentos, com a emissdo de 91 termos de adesdo. Foram beneficiadas, nesse
periodo, 53,9 mil pessoas, com nimero maximo de 46,0 mil trabalhadores abrangidos, em
fevereiro do mesmo ano. Os beneficios pagos saltaram de R$ 3,6 milhdes para R$ 19,4

milhdes, em fevereiro passado, e cairam para R$ 18,2 milhdes em abril.

CONCENTRACAO REGIONAL E SETORIAL

No Brasil, o PPE foi utilizado por estabelecimentos e trabalhadores de S&o Paulo
(58,8% e 76,2% do total, respectivamente) e do Rio de Janeiro (15,3% e 4,9%), notadamente
de municipios que abrigam montadoras e fabricantes de autopecas. Os usuérios sdo empresas
de médio e grande porte (2/3 do total), do segmento da industria de transformagéo (83,5%
dos estabelecimentos e 99,1% dos trabalhadores). Estima-se que aproximadamente 81,0%
dos trabalhadores e pouco mais da metade dos estabelecimentos do Programa pertencem a

cadeia automotiva.
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REDUCAO MEDIA DE 20% NA JORNADA E 10,3% NA REMUNERACAO

Até abril de 2016, predominaram reduc¢es da jornada de trabalho e dos salarios, no
percentual de 20,0%. O salario médio dos trabalhadores, de R$ 4.163, foi reduzido em
10,3%, para R$ 3.734, incluindo o valor médio de compensacao, de R$ 412. Refletindo uma
condicdo do setor de atividade, os trabalhadores beneficiados possuem salario médio 74,5%
maior do que a média do mercado formal de trabalho. Da mesma forma, o perfil dos
beneficiarios é caracterizado pelo sexo masculino (90,0%), idade adulta (94,9% com 25 a 59
anos), brancos (71,6%), com longa permanéncia no emprego (3/4 ha mais de cinco anos),

em funcdes de producéo de bens e servicos (60,3%).

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E CONDICIONALIDADE

O estudo se valeu de entrevistas com empresarios, sindicalistas e gestores publicos e
teve, entre os objetivos, a construcdo de uma avaliacdo qualitativa da eficicia e da
efetividade do Programa na fase inicial, a partir de uma série de critérios e questdes. Em
relagdo & adequacéo dos critérios de elegibilidade e de condicionalidade diante dos objetivos
pretendidos, os entrevistados tendem a avaliar positivamente a necessidade de acordo
coletivo para adesdo ao Programa, bem como nado identificam problemas maiores com a
utilizacdo do ILE (indice Liquido de Empregos) para atestar a dificuldade econémico-
financeira. Ja a necessidade de comprovacdo de regularidade fiscal é vista como barreira
injustificada, que limita o alcance do PPE.

PRAZOS DE ADESAO, PERCENTUAIS DE REDUCAO DE JORNADA E
SALARIO

O prazo maximo de adesdo geralmente é visto como correto, ainda que as opinides
sejam de que a duragdo da crise sera crucial para confirmar tal avaliacdo. O percentual
méaximo de reducdo da jornada e dos salarios foi, em geral, julgado satisfatorio, mas pode
ser insuficiente para algumas empresas e segmentos da induastria. Igualmente, o percentual
de compensacdo pecuniéria € bem avaliado, mas hd quem defenda a elevacédo, caso seja
necessaria reducdo mais expressiva da jornada e dos saldrios. Aparece a questdo da
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flexibilidade na alocacdo das horas de trabalho remanescentes, visando melhorar a

capacidade de gestdo da producdo pelas empresas participantes.

OPERACIONALIZACAO

Houve criticas a operacionaliza¢do do Programa, a uma suposta burocratizacdo do
processo de adesdo e a demora na liberacdo dos beneficios. Parte das criticas deve ser
mediada pelo carater inovador do Programa, parte carece de fundamento sélido. Porém, é
evidente a necessidade do desenvolvimento de sistemas informatizados de gestdo, para

acelerar a liberacéo dos recursos.

O PAPEL DA NEGOCIACAO COLETIVA

O espaco de negociacdo coletiva previsto no Programa foi utilizado pelas partes para
complementar as regras basicas definidas em lei, embora néo tenha sido possivel observar

efeitos da adesdo ao Programa na melhora de outras condi¢des de trabalho.

Os 134 acordos especificos de PPE, depositados no Sistema Mediador até 1 de junho
de 2016, confirmam as informacdes anteriores sobre a distribuicdo regional e setorial do
Programa e sobre a reducdo de jornada e de salarios. Além disso, os acordos mostram que
as negociacoes diretas estabeleceram soluc@es para aspectos ndo regulados na lei, tais como
a incidéncia da reducdo de jornada sobre férias e 13° salario, a fixacdo do piso da categoria
como minimo de remuneracédo, a obrigacdo de complementacdo, por parte da empresa, da
remuneracdo até o percentual pactuado de reducdo (quando o beneficio pecuniario ndo

assegurou esse nivel) e a extensdo da duracdo da garantia de emprego.

EFETIVIDADE EM PRESERVAR EMPREGOS

A incerteza quanto a profundidade e duracédo da crise e o cenario politico indefinido,
no momento da realizacdo das entrevistas, dificultou aos entrevistados emitir uma opinido
firme quanto a efetividade do PPE. Mesmo assim, as avalia¢cGes de momento consideram-no
positivo, devido a forma como mitigou o desemprego, para um programa em estagio inicial.

Por esse motivo, a maioria dos entrevistados vé& com bons olhos a continuidade do Programa,
5

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
Rua Aurora, 957 - Santa Efigénia - So Paulo - SP - CEP 01209-001
11 3874-5366 - www.dieese.org.br - imprensa@dieese.org.br



DIEESE FAT e
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE Ministerio do
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS TRABALHABOR Trabalho /4N “Slaam

para que seja possivel usa-lo em outros momentos de crises econémicas, que sao recorrentes,

e em eventos econdmicos setoriais que ameacem 0S empregos.

RECOMENDACOES

Por fim, o estudo traz algumas recomendacdes, como contribui¢do para a agenda de
debates em torno do aperfeicoamento do Programa. Recomenda-se rever, com maior
atencdo, a exigéncia de regularidade fiscal, o Indicador Liquido de Emprego, com vistas a
um cenario diferente do atual, e a proibicdo de horas extras durante o PPE. Elementos como
a exigéncia de acordo especifico, a estabilidade no emprego, o limite maximo de reducéo

dos salérios e a incidéncia de encargos sociais merecem ser mantidos.

UMA AGENDA PARA A CONTINUIDADE DA AVALIACAO

O PPE tem uma dimensdo social, de protecdo ao trabalhador, e uma dimensao
econbmica, na medida em que interfere na alocacdo de recursos. Uma avaliacdo completa
do Programa deve contemplar e equilibrar as duas dimensdes. E importante dar continuidade
ao estudo e acompanhamento do desempenho do PPE, pois 0 atual momento representa rara
oportunidade de observa-lo funcionando em periodo de crise. Além disso, seria desejavel
realizar estudos também sobre as outras vias de ajuste na demanda por trabalho, notadamente

o layoff e a Lei 4.923/1965, buscando tracar comparacdes entre eles e o PPE.
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